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1. GENERELT OM REGLEMENTET

1.1 Overordnede rammer

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og gjeldsforvaltning.
Reglementet utgj@ér en samlet oversikt over de rammer og begrensninger som gjelder, og
underliggende fullmakter/instrukser/rutiner skal hjemles i reglementet.

Reglementet definerer de avkastnings- og risikoniva som er akseptable for plassering og
forvaltning av likvide midler og midler beregnet for driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning
og plassering og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva.

Finans- og gjeldsforvaltningen ma samsvare med egen kunnskap om forvaltningen, ogsa nar
kommunen benytter ekstern kompetanse.

1.2 Hvem gjelder reglement for

Reglement for finans- og gjeldesforvaltning gjelder for Sortland kommune, Sortland havn KF og
Kulturfabrikken Sortland KF.

13 Hjemmel

Utgangspunktet for finans- og gjeldsforvaltningsreglementets rammer og retningslinjer er
utarbeidet med bakgrunnii :
e Lov22.6.2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner

1.4 Gjennomfgring og endring av finans- og gjeldsregelement
Finans- og gjeldsforvaltningsreglementet skal vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.

Dette reglementet erstatter alle tidligere regler og instrukser som kommunestyret eller annet
politisk organ har vedtatt for Sortland kommunes finansforvaltning. Gjeldende finans- og
gjeldsforvaltningsreglement ble opprinnelig vedtatt 17.6.2010

Kommunedirektgren har ansvar for opplaering, utfyllende retningslinjer og rutiner, samt utgving
av reglementet.

Finans- og gjeldsforvaltningsreglementet oppdateres ved behov og ved endringer i sentrale lover
og forskrifter.
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1.5 Ansvar og fullmakter

Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finans- og gjeldsforvaltningen og delegerer
til kommunedirektgren forvaltning, herunder ogsa det a inngd avtaler om forvaltning av kommunens
midler og laneavtaler innenfor de rammer og vilkar som er nevnt i dette reglementet. Det paligger
kommunedirektgren en selvstendig plikt til & utrede og legge frem saker for kommunestyret som
anses som prinsipielle.

All fullmakt, som i dette reglementet er delegert til kommunedirektgren av kommunestyret, kan
kommunedirektgren delegere videre.

Kommunedirektgren skal utarbeide ngdvendige rutiner som sikrer at finans- og gjeldsforvaltningen
utgves i trad med dette reglement, i overensstemmelse med kommunens overordnede
gkonomireglement, iht. gjeldende lov og forskrift, samt rutiner for a avdekke evt. avvik.

Reglementet skal vaere gjenstand for betryggende kontroll. Finansforskriften palegger
kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om reglementet legger rammer for en finans- og
gjeldsforvaltning som er i trad med kommunelov og forskrift. | tillegg skal uavhengig kompetanse
pase at rutiner for vurdering og handtering av finansiell risiko og rutiner for a avdekke avvik fra
finansreglementet foreligger. Kommunedirektgren skal sgrge for at slike vurderinger innhentes,
eksternt eller giennom kommunes revisor. Kvalitetssikring av reglementet skal finne sted ved endring
av reglementet og fgr kommunestyret vedtar nytt, endret reglement.



Finans- og gjeldsforvaltningsreglement for Sortland kommune

2. GENERELLE RAMMER OG BEGRENSINGER

Reglementet skal omfatte forvaltningen av alle kommunens finansielle aktiva (plasseringer) og
passiva (rentebzerende gjeld). Kommunen har per i dag ingen langsiktige finansielle aktiva og
inneholder derfor kun regler for:

e Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje

Kommunen kan ikke padra seg finansiell risiko utover rammer som er vedtatt i dette reglementet
eller benytte finansielle instrument som ikke er eksplisitt nevnt i dette reglement. For Sortland
kommune er kravet til lav risiko viktigere enn gnske om hgy avkastning.

Kommunestyret tar giennom fastsettelse av dette reglement, stilling til hva som er tilfredsstillende
avkastning og vesentlig finansiell risiko. Finans- og gjeldsforvaltningen i Sortland kommune har som
overordnet mal a sikre en tilfredsstillende avkastning, samt stabile, forutsigbare og lave netto
finansieringskostnader for kommunens aktiviteter innenfor definerte risikorammer, og sgkes
oppnadd gjennom delmalene:

e Det skilles mellom driftslikviditet og overskuddslikviditet.

e Kommunen skal til enhver tid ha likviditet, inkludert trekkrettigheter, til & dekke Igpende
forpliktelser.

¢ Midlene skal forvaltes med lav finansiell risiko og hgy likviditet.

e Plassert overskuddslikviditet skal over gitt tid gi en god og konkurransedyktig avkastning innenfor
definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over gitt tid bidra til & gi kommunen lavest mulig netto finansutgifter, innenfor
definerte krav til refinansieringsrisiko og renterisiko, samtidig som det sikres stgrst mulig
forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling.
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3. LIKVIDE MIDLER BEREGNET TIL DRIFTSFORMAL

Kommunens likvide midler bestar av de til enhver tid innestdaende midler pa kommunens bankkonti
og plassering av overskuddslikviditet i henhold til dette reglementet. Alle plasseringer skal gjgres i
norske kroner (NOK).

Kommunen kan inngd rammeavtale for 3 ivareta det Igpende behov for banktjenester. Ved valg av
hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum internasjonal kredittrating BBB+ eller tilsvarende
kredittvurdering. Det kan gjgres avtale om trekkrettighet.

Det skilles mellom driftslikviditet og overskuddslikviditet.

3.1 Driftslikviditet

Kommunen skal til enhver tid ha tilgjengelig driftslikviditet (inkludert eventuell kassekreditt) som
minst er like stor som forventet likviditetsbehov de neste 3 maneder. All likviditet utover dette utgjgr
overskuddslikviditet.

Kommunens driftslikviditet skal vaere plassert i bank i henhold til kommunens hovedbankavtale og
det kan ikke inngas avtale om tidsbinding.

3.2 Overskuddslikviditet

Sortland kommunes plassering av overskuddslikviditet skal gjgres innenfor de etiske retningslinjene
som til enhver tid er gjeldende for Statens Pensjonsfond Utland.

Kommunens overskuddslikviditet kan plasseres i henhold til fglgende retningslinjer:

3.2.1 Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:

¢ Sortland kommunes avkastningsreferanser for plassering av overskuddslikviditet er:
- 3 maneders NIBOR (Norwegian InterBank Offered Rate).

e Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pa mer enn 3 maneder.

e Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjgre mer enn 50 MNOK
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3.2.2 Andeler i pengemarkedsfond
For plassering i pengemarkedsfond gjelder fglgende:

e Midler kan kun plasseres i fond forvaltet av selskap med bred verdipapirforvaltning.
Det skal kun plasseres i fond med rentefglsomhet mindre enn 0,5 ar.

¢ Fondet kan kun investere i papirer der utstederen og papiret selv har en rating pa
minimum BBB- (Investment Grade).

* Innskudd til finansinstitusjoner kan utgjgre inntil 10 prosent av kommunens
portefglje, og bade ansvarlig Ian og finansinstitusjon skal ha en rating pa minimum
BBB+.

* Det skal ikke vaere begrensninger pa uttaksretten i fondene som benyttes, og
midlene skal vaere tilgjengelige pa fa dager (normalt 1-3 dager).

* Samlet gjennomsnittlig Ippetid for kreditten (kredittdurasjonen) i et enkelt
pengemarkedsfond skal ikke overstige 1,5 ar.
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4. GJELDSPORTEF@LJE OG FINANSIERINGSAVTALER

Med gjeld menes lan til finansiering av investeringer som bokfgres under langsiktig gjeld i Sortland
kommunes balanse.

41 Opptak av ldn

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye ordinzere lan i budsjettaret. Vedtaket skal som
minimum angi l[anebelgp.

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal kommunedirektgren gjennomfgre laneopptak,
herunder godkjenne lanevilkar, og for gvrig forvalte kommunens innlan etter de retningslinjer som
fremgar av dette reglement, og i trad med bestemmelsene i Kommunelovens § 14-15 om
laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

Felgende kriterier legges til grunn ved laneopptak:
e Valuta: Det kan kun tas opp lan i norske kroner (NOK).
¢ Valg av [aneinstrumenter: Lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private
finansinstitusjoner, samt livselskaper. Det er ogsa adgang til & legge ut lan i sertifikat- og
obligasjonsmarkedet. Lan kan tas opp som apne serier (rammelan) og uten avdrag (bulletlan).
Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.
e Tidspunkt for laneopptak: Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt
investeringsbudsjett, forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.
» Konkurrerende tilbud: Laneopptak skal sgkes gjennomfgrt til markedets gunstigste
betingelse. Det skal innhentes minst to (2) konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Det
kan gjgres unntak fra denne regelen ved laneopptak i statsbank (Husbanken). Gjeldende
regler for offentlige anskaffelser skal fglges.

@vrige finansieringsavtaler gjelder finansielle leieavtaler som ogsa skal betraktes som et
gjeldsforhold, og renterisikoen i slike avtaler skal regnes med i gjeldsportefgljens samlede
renterisiko.

42 Stgrrelse pG enkeltldn og spredning av Idneopptak

Forvaltningen legges opp i henhold til fglgende prinsipper:
a.) Laneportefgljen skal besta av faerrest mulig 1an, dog slik at refinansieringsrisikoen ved
ordinaere laneforfall begrenses.
b.) Et enkeltldn kan ikke utgjgre mer enn 25 prosent av den samlede laneportefgljen.
c.) Lan med forfall, evt. med langivers rett til a kalle inn lanet, inntil 12 maneder frem i tid
skal ikke utgjere mer enn 20 prosent av den samlede laneportefgljen.
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d.) Under ellers like forhold vil det veere formalstjenlig at kommunen fordeler laneopptakene
pa flere langivere.

4.3 Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og rentebindingsperiode basert pa
oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva, gitt et overordnet
@nske om forutsigbarhet og stabilitet i lanekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til fglgende:
a.) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for renteregulering/forfall,
herunder spesielt for gjeldsportefgljen med fast rente.
b.) Gjennomsnittlig gjenvaerende rentebinding (vektet rentebindingstid/durasjon) pa samlet
rentebaerende gjeld skal sgkes optimalisert med tanke pa forutsigbarhet og lavest mulig
risiko.
c.) Minimum 1/3 av gjeldsportefgljen bgr ha flytende rente (rentebinding kortere enn et ar),
minimum 1/3 bgr ha fast rente og 1/3 vurderes ut ifra markedssituasjonen.
d.) Det kan ogsa vurderes opp til 20 ars rentebinding.

For a oppna @nsket rentesikring, gis det anledning til 4 ta i bruk rentebytteavtaler (SWAP). Slike
rentesikringsinstrumenter kan benyttes i den hensikt a8 endre renteeksponeringen for kommunens
lanegjeld. Forutsetninger for a ga inn i slike kontrakter skal vaere at en totalvurdering av
renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt, tilsier at slik endring er gnskelig. Slike
instrumenter kan benyttes pa samlet gjeldsportefglje.

Det er ikke tillatt & Igsrive derivathandelen fra den gvrige finansforvaltningen, og beregning av
gjennomsnittlig gjenvaerende rentebinding skal inkludere FRA- og SWAP-kontrakter. Hensikten bak
hver derivatkontrakt skal dokumenteres, og kontraktene skal knyttes til kommunens underliggende
laneportefglje. Det skal kun benyttes stgrre banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette
omradet som motpart ved slike kontrakter.

Sortland kommune skal som hovedregel ikke innga avtaler om operasjonell eller finansiell leasing.
Eventuell inngaelse av slik avtale skal godkjennes av kommunedirektgren.

44 Opptak av startldn

Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye startlan i budsjettaret. Vedtaket skal som minimum
angi lanebelgp.

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal kommunedirektgren gjennomfgre laneopptak,
herunder godkjenne lanevilkar, og for gvrig forvalte kommunens innlan av startlan etter de
retningslinjer som fremgar av dette reglement, og i trad med bestemmelsene i Kommunelovens § 14-
17 om I3n til videre utlan og mottatte avdrag pa videre utlan.



Finans- og gjeldsforvaltningsreglement for Sortland kommune

Det kan ogsa tas opp lan for a finansiere videre utlan hvis:
e [antakeren skal bruke midlene til investeringer.
e lantakeren ikke driver naeringsvirksomhet.
e utlanet ikke innebzaerer en vesentlig gkonomisk risiko for kommunen.

Mottatte ekstraordinaere avdrag pa videreutlan kan i arsbudsjettet bare finansiere avdrag pa lan eller
brukes til nye utlan, forutsatt de samme betingelsene

44 Rapportering aktiva og passiva

Kommunedirektgren skal i forbindelse med tertialrapportering per 30. april og per 31. august, legge
frem rapporter for kommunestyret som viser status for finans- og gjeldsforvaltningen. | tillegg skal
kommunedirektgren etter arets utgang legge frem en rapport (kommunens arsrapport) for
kommunestyret som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For finans- og gjeldsforvaltningen legger kommunedirektgren til grunn § 8 i Forskrift om finans-og
gjeldsforvaltning til grunn:

Rapportene om finans- og gjeldsforvaltningen til kommunestyret eller fylkestinget skal inneholde en
beskrivelse og vurdering av kommunens finansielle risiko og avkastning, ssmmenholdt med malene
og kravene i finansreglementet. Rapportene skal ogsa inneholde en beskrivelse og vurdering av
eventuelle vesentlige endringer i markedet og i kommunens finansielle risiko. Rapportene skal ogsa
opplyse om eventuelle avvik mellom kravene i finansreglementet og den faktiske forvaltningen, og
hvordan avvikene er handtert.

Rapportene skal

a) vise hvordan de finansielle midlene er sammensatt og markedsverdien av dem, bade samlet
og for hver gruppe av midler

b) vise hvordan de finansielle forpliktelsene er ssmmensatt og verdien av dem, bade samlet og
for hver gruppe av forpliktelser

c) opplyse om de finansielle forpliktelsenes Igpetid, og om verdien av |an som forfaller og ma
refinansieres innen 12 maneder

d) opplyse om aktuelle markedsrenter og kommunens eller fylkeskommunens egne
rentebetingelser

e) opplyse om forhold som kommunestyret eller fylkestinget har stilt krav om at det skal
opplyses om.
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5. FORVALTNING AV KOMMUNENS LANGSIKTIGE OG FINANSIELLE
AKTIVA

Forskrift om kommuners finans- og gjeldsforvaltning skiller mellom forvaltningen av ledig likviditet og
andre midler beregnet for driftsformal, og forvaltning av langsiktige finansielle aktiva atskilt fra
kommunes midler beregnet for driftsformal.

Langsiktige finansielle aktiva regnes som den delen av kommunens finansielle midler som i henhold
til budsjetter og prognoser/planer ikke skal benyttes til drift, investeringer eller nedbetaling av gjeld i
Igpet av de neste 5 arene.

Sortland kommune har ikke rammer for plassering av langsiktige finansielle aktiva.
Dersom kommunen pa et fremtidig tidspunkt har til hensikt a etablere forvaltning av langsiktige
finansielle aktiva, vil dette reglementet bli oppjustert med ngdvendige og tilstrekkelige rammer og

retningslinjer for slik forvaltning. Det endrede reglement vil bli vedtatt av kommunestyret fgr
oppstart av forvaltning av langsiktige finansielle aktiva

11
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6. AVVIK OG RISIKOVURDERING

Kommunedirektgren skal utarbeide detaljerte rutiner som sikrer at finans- og gjeldsforvaltningen
utgves i trad med kommunens reglement for finans- og gjeldsforvaltning, og gjeldende lov og
forskrift.

6.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk forvaltning og reglementets rammer, skal slikt avvik
umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket
skal rapporteres til kommunestyret ved neste ordinzere finans- og gjeldsrapportering sammen med
forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.
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