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PLANPROGRAM -KOMMUNEDELPLAN FOR HELSE OG OMSORG

Sortland kommune (2026-2032)
Utkast

1. Innledning
Bakgrunn for planarbeidet

Kommunes t y re t v e d t o k 13 . f ebruar 2025 K o m m u n a l p l ans tra t eg i 2024 - 2028 . P lans tra teg ien
f as t s l år at det ska l u t a rbe i d es ny k o m m u n e d e l p l a n for he l se - og omsorg . Planen skal følge
prosesskravene i p l a n - og bygningsloven § 4 - 1 0g § 1 1 - 1 2 .

Formål med planen

K o m m u n e d e l p l a n f or He lse , o m s o r g og ve l ferd ska l v æ r e en overordnet p l a n for
t j e n e s t e o m r å d e t . Planen skal m e d v i r k e t i l :

• En god og he l h e t l i g p lan legg ing f or en b æ r e k r a f t i g og s amordne t u t v i k l i n g av t j e n e s t e n e

• Et verktøy f or s tra teg isk styr ing, pr i or i t er i nger og t y d e l i g re t n i ng f or sek toren

• Å styrke m e d v i r k n i n g og p o l i t i s k s tyr ing
• Synl igg jøre t verrsek tor i e l t s a m a r b e i d f or og den e n k e l t e innbyggers ansvar for å s tyrke

forebyggende og h e l s e f r e m m e n d e t i l t a k som kan b i d r a t i l m e s t r i n g , l i v skva l i t e t og u t s a t t
behov f or he lse - , og ve l f e rds t j e nes t e r

• synl igg jøre nødvendige t i l t a k og i nves ter i nger for å nå sek t orens m å l s e t t i n g e r i p e r i o d e n

Planen skal b i dra t i l å skape trygghet for innbyggerne ved å kart legge f r e m t i d i g e u t fordr inger,
s e t t e m å l og s t r a t e g i e r f o r å sikre gode he l se - , omsorgs - og ve l f e rds t j e nes t e r for al le. Planen skal
også s ikre at m å l e n e i K o m m u n e p l a n e n s s a m f u n n s d e l , s a m t nas j o n a l e føringer og p o l i t i s k e
v e d t a k f ø l g e s opp. Planen ska l i n n eho l d e en hand l i ngsde l som v i s e r konkre t e t i l t a k og
pr ior i ter inger .

G o d he l se i be fo lkn ingen er en f o r u t s e t n i n g f o r et b æ r e k r a f t i g s a m f u n n . Å f r e m m e he lse og

forebygge sykdom er derfor he l t nødvendig . Be fo lkn ingens he l se påv i rkes av m a n g e f a k t o rer

u ten f or he lse - , omsorgs - og ve l f erds t j enes t ene . Fo l kehe lseperspek t i ve t og b æ r e k r a f t m å l e n e

ska l der for ligge t i l grunn for h e l e p l a nen , og k o m m e til syne i va l g av m å l og t i l t a k for arbe i de t i

sek toren . K o m m u n e d e l p l a n f or helse, o m s o r g og ve l f e rds t j e nes t e r k n y t t e r k o m m u n e n s t j e n e s t e r

t i l FNs b æ r e k r a f t m å l , spes ie l t m å l 3 (God he l se og l i vskva l i t e t ) , f or å sikre l angs i k t i g trygghet ,

l i keverd ige t i l b u d og m ø t e u t fordr inger (som eldrebølge, psyk iske l i d e l s e r og rusprob l emer ,

u ten forskap) , g j e n n o m s tra t eg i er for forebygging, t i d l i g i n t e rvens j o n og u t v i k l i n g h e l s e t j e n e s t e r

og bo l ig - og omsorgs løsn inger i t r å d m e d nas j ona l e og l o k a l e m å l og behov. Det er et m å l å

i n k l u d e re f a k t o rer som m i l j ø , ø k o n o m i og sos i a l e f orho l d som påv irker he l s en .



Planprogrammet
De t u t arbe i des en k o m m u n e d e l p l a n f o r helse, o m s o r g og ve l f erds t j enes ter . P lanprosessen fø lger

av Plan- og bygningslovens b e s t e m m e l s e r .

P l anprogrammet skal g jøre rede for m å l e t m e d p l anarbe i de t , p lanprosessen og hvordan

medv i r k n i n g b l i r i v a r e t a t t . P l a nprogramme t legges ut t i l o f f e n t l i g høring og p l a n p r o g r a m m e t

f a s t s e t t e s av Formannskape t .

Planavgrensning
Planen g j e l d er f or helse, o m s o r g og ve l f erdssek torens t j e n e s t e r i nnen for følgende funks joner og

g j e l d e r a l l e innbyggere.

- Fastlege, legevakt , psykisk he l se

- H e l s e - og omsorgs t j e nes t e r t i l h j e m m e b o e n d e

- H e l s e - og omsorgs t j e nes t er i i n s t i t u s j o n

- H e l s e - og omsorgs t j e nes t e r t i l personer m e d funks jonsvar ias joner

- H e l s e s t a s j o n og sko l ehe l s e t j e nes t e

- NAV Sos i a l

- L av t erske l t i l b ud for å s tyrke fo l kehe l sen

K o m m u n e d e l p l a n for helse, o m s o r g og ve l f e rds t j e nes t er vil grense til andre planer, som

kommunedelplan for oppvekst, Kommunedelplan idrett, fysisk aktivitet og naturopplevelser,
Forebyggende plan for arbeid med barn og unge, Plan for boligsosiale forhold, Boligpolitisk plan,
Ruspolitisk handlingsplan, Handlingsplan mot vold i nære relasjoner, Plan for helsemessig og
sosial beredskap og Strategisk plan for digitalisering u t e n at d isse inngår i p l a n o m r å d e t

Kunnskapsgrunnlag
I p l anprosessen v i l det bli u t a rbe i d e t et kunnskapsgrunn lag som i begrenset o m f a n g beskr iver

s i t u as j on , u t v i k l i ng , u t f ordr inger og p r o b l e m s t i l l i n g e r f o r he lse - , omsorg - og v e l f e r d s o m r å d e t .

F o r m å l e t m e d kunnskapsgrunnlaget er å ha et fak tagrunn lag som kan skape f e l l e s f ors t åe l se og

forankr ing av s i t u a s j o n og ut fordringer. Behov for u t redn i nger

De t f orven tes en særsk i l t d a t a i n n s a m l i n g f o r fø lgende o m r å d e r :

• Vekst i a n t a l l brukere og t j e n e s t e b e h o v

• F r e m t i d i g e behov for bol iger, heldøgns o m s o r g og i ns t i t u s j onsp l asser .

• Kompe t a n se og rekru t t e r i n g

• I n f o r m a s j o n om unge som ikke er i j o b b e l l e r u t d a n n i n g

• Ana lyse (organisering, pr ior i t er ing , d i m e n s j o n e r i n g og kos tnadsn i vå ) f or å s ikre

b æ r e k r a f t i g d r i f t

• Befo lkn ingsendr inger og sos i a l e u l i khe ter .

Kunnskapsgrunnlaget vil bygge på b l . a fø lgende i n f o r m a s j o n :



-Oversik t over h e l s e t i l s t a n d og påv irkn ings fak torer -Sor t l a nd k o m m u n e ( fo lkehe lseovers ik ten )

-V i rksomhe tsda ta (KOSTRA)

-Demogra f i ske d a t a

- K o m m u n e b i l d e t

- K o m m u n e b a r o m e t e r e t

Planprosess

Arbe ide t m e d p l a n en v i l v æ r e pros jek torgan iser t .

Pros jek te i er : K o m m u n a l s j e f He lse , o m s o r g og ve l ferd

Pros jek t l eder : Enhe ts leder u t v i k l i n g H e l s e og o m s o r g

Styringsgruppe
Formannskape t er p l a nu t v a l g og styringsgruppe. Formannskape t or i en t eres løpende og v e d

behov om f r e m d r i f t i p lanprosessen . Formannskape t f a t t e r også prosess ledende ved t a k s l i k som

høring og o f f e n t l i g e t t e r syn av p lan fors lag .

Arbeidsgruppe:

• Pros jek te i er (1)

• Pros j ek t l eder (1)

• Enhe ts ledere he l se (1 ), h j e m m e t j e n e s t e (1 ), i n s t i t u s j o n (1) og m i l j ø t j e n e s t e (1 ), NAV
sos ia l (1)

D e t t e t e a m e t s t ø t t e pros j ek t l ederen og b idrar v e d u t a r be i d e l s e av se lve p l a n d o k u m e n t e t .

Figur som viser planprosess:

planprogramog
v a r s e l om

[Formannskapi

sendespå
o f e n t i g høring

vedtas

[Formannskap (Formannsiapi

Planvedtas
IKommun

desember -261

Handin@solan
med tiltai

utarbe de5

. ((• '
sendes på



Tidslinje for planprosess

Aktivitet Jan Feb Apr Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Utarbeide planprogram X
Varsel om planoppstart og
planprogram på høring (6 uker,
høringsfrist 02.04)

19

Innhente kunnskapsgrunnlag X X X

Behandle hør ings innsp i l l/ :X

Planprogram vedtas 23 .

Arbeid m e d planforslag X X X
Planforslag behandles 17

Planforslag på høring (frist
17.11.)

X X

Behandle høringsinnspill X X
Vedtak av kommunede lp lan 10.

Det t a s forbehold om justeringer ved behov.



2. Rammer ogføringer for arbeidet
Planen m e d m å l , s tra teg ier og t i l t a k skal u t a rbe i d es innen for r a m m e n e av P lan - og

bygningsloven:

§ 3-1 Oppgaver og hensyn i p lan legg ing e t t e r l oven (første l e d d boks tav a, e og 'fl. s a m t andre og

t r e d j e l e d d

§ 3-1 Oppgaver og hensyn i p lan legg ing e t t e r loven (første l e d d boks tav a, c og d, s a m t andre og

t r e d j e l edd

s 4-1 Planprogram

§ 11-1 K o m m u n e p l a n ( tred je l e d d )

S 11-2 K o m m u n e p l a n e n s sam f unnsde l ( tred je l e d d )

§ 1 1 - 4 Revisjon av k o m m u n e p l a n e n s sam funnsde l og k o m m u n e d e l p l a n og hand l i ngsde l (første

l e d d )

I t i l l e g g legges følgende lovverk til grunn:

H e l s e - og omsorgs t j e nes t e l oven m e d f o rskr i f t e r

Forva l tn ings loven

Psykisk he lsevern loven

• He l sepersone l l o ven

• Arbe i d sm i l j ø l o v en

• Lov om fo l kehe l searbe i d

L ikes t i l l i ngs - og d i skr im i ner i ngs l oven

Personopp lysn ings loven

L i s t en er ikke u t t ø m m e n d e

Nasjonale føringer
Kompe t anse l ø f t 2025 . Reg jer ingens p l a n f or rekru t t e r i n g

D e m e n s p l a n 2025 (He lse - og o m s o r g s d e p a r t e m e n t e t )

M e l d . St. 26 (2014-2015) F r e m t i d e n s p r i m æ r h e l s e t j e n e s t e

Meld .S t . 15 (2017-2018) Leve he l e l i v e t

Me ld .S t . 24(2022-2023) Fe l lesskap og m e i s t r i n g . Bu t r y g t h e i m e

M e l d . St.47 (2008-2009) Sam hand t i ngsre formen (Medførte u t v i d e t ansvar for k o m m u n e n e .

K o m m u n e n e ska l i s tørre grad sørge for h e l h e t l i g t e n k i n g der forebygging, t i d l i g i n t e rvens j on ,

t i d l i g d i a g n o s t i k k og behand l i n g vekt legges)

Meld.St 29 (2012-2013) Morgendagens o m s o r g

N O U 2023:4 Tid f o r hand l i n g

N O U 2011:11 Innovas j on i o m s o r g

Psykisk he l se - og rusarbe id for voksne 2025 , nas j o na l v e i l e d er

Prop . 1 2 1 S (2018 -2019 )"Opp t rapp i ngsp l an for b a r n og unges psyk iske he l s e (2019- 2024 )

Pr ior i t er i nger i k o m m u n a l e h e l s e - og o m s o r g s t j e n e s t e r

Fo l k ehe l s eme l d i n gen

L i s t en er i k k e u t t ø m m e n d e



Regionale føringer
S a m a r b e i d s a v t a l e m e l l o m Sor t l a nd k o m m u n e og Nord landsykehuse t

L is ten er ikke u t t ø m m e n d e

Lokale føringer
- K o m m u n e p l a n e n s samfunnsde l Sor t l and k o m m u n e

- K o m m u n a l p l ans tra teg i Sor t l a n d k o m m u n e

- Fo lkehe lseovers ik t 2025 for S o r t l a n d k o m m u n e

K o m m u n e d e l p l a n He l s e , o m s o r g og fo l kehe l se (2O14-2O30), Sor t l a nd k o m m u n e

- Stra teg isk k o m p e t a n s e p l a n H e l s e og o m s o r g 2025 -2026 , Sor t l a n d k o m m u n e

- K o m m u n e b a r o m e t e r e t

L is ten er ikke u t t ø m m e n d e



3. Utfordringer framover
Hva er de største utfordringene i kommunehelsetjenesten, og hvordan kan vi møte disse
utfordringene?

Ut fordr ingsb i l de t kny t t e t til sek torens ansvarsområde og samfunnsoppdrag v i l bli n æ r m e r e

presen ter t i kunnskapsgrunn laget .

Hvilke strategier bør kommunen iverksette for å ivareta pasienter og brukere av helse-,
omsorgs- og velferdstjenester på en god måte?

Planen har som m å l å besvare u t f ordr ingene ved å

-ha fokus på dre i n i n g av fokus t i l t i d l i g i n n s a t s og egenmes tr ing , forebygging og h e l s e f r e m m i n g
- t i l b y kunnskapsbaser te t j e n e s t e r

- u t n y t t e t ekno l og i ske løsninger



4. Problemstillinger ogtema for planen
S o m grunnlag for p l a n en ska l s t a t u s , u t f ordr inger og prognoser for f r a m t i d i g e t j e nes t ebehov og
inves ter inger synl iggjøres. M e d utgangspunkt i m å l og s tra t eg i er i k o m m u n e p l a n e n s

samfunnsde l konkre t i seres m å l for he lse - , omsorg - og ve l f e r dsområde t , og s tra teg ier de f i neres
for hvordan sek toren skal arbe i de for å nå d i sse må l e ne . M å l f or sek toren ska l i størst m u l i g grad
v æ r e må lbare , og det skal d r ø f t e s hv i l ke i n d i k a t o rer som skal brukes for å vurdere s l i k

må l oppnåe l s e . Der det er behov for t e m a p l a n e r , v i l d e t t e gå f r a m av p l a n en i form av s t ra t eg i er
e l l e r t i l t a k i hand l i ngsde len .

Planen v i l ha en hand l i ngsde l s om v iser hvordan p l anen skal følges opp i per i oden .

Problemstillinger
Planen skal besvare følgende p r o b l e m s t i l l i n g e r :

- Demogra f i ske konsekvenser og t i l pasn i ngsbehov for he l s e - , omsorgs - , og
ve l f erds t j enes tene .

- Styrking av h e l s e f r e m m e n d e og forebyggende arbe i d .
- Hvordan ta høyde for knapphe t på arbe idskra f t og redusere sårbarhet u t e n å " b e m a n n e

seg u t " av ut fordringene?

- O m s t i l l e til en kos t nadse f f ek t i v m o d e l l g j e n nom u t r e dn i n g av s truk tur , b ruk av
he lsepersone l l og d i g i t a l e løsn inger

- Pr i or i t e re he lse tekno log i der de t gir gevinst i form av reduser t persone l l bruk , økt trygghet
og bedre ressursu t ny t t e l s e

- B æ r e k r a f t m å l e n e

Tema i planen
Følgende t e m a v i l bli v urder t i p l a nen :

• Et a l dersvenn l i g s am f u n n

• Ak t i v i t e t og fe l l esskap/u ten forskap

• Ernæring

• H e l s e h j e l p

• S a m m e n h e n g i t j e n e s t e n e

• Livskva l i t e t og psyk isk he l se



5. Medvirkningoginformasjon
Medvirkning

M e d utgangspunkt i pros jek torgan iser ingen, skal medv irkn ingsprosessene sikre at innbyggere,
ansat te , p o l i t i k e r e og samarbe i d s par t n e re får ree l l i n n f l y t e l s e i å beskr ive u t f ordr ingsb i l de t ,
de f i nere behov og skape løsninger i u t a r be i d i n g av ny k o m m u n e d e l p l a n for he l se , omsorg og
ve l f erds t j enes ter .

F ormå l e t m e d m e d v i r k n i n g er også å s ikre at p l anen b l i r d e m o k r a t i s k forankre t ,
kunnskapsbasert og tre f fs ikker . G j e n n om m e d v i r k n i n g får k o m m u n e n t i l g ang til l o ka l i n ns i k t ,
erfar inger og behov som e l l e r s i kke v i l l e k o m m e t f r a m , s a m t rom for å f i nne nye løsninger på
n o e n av sek torens u t f ordr ingsområder . Medv i rkn i ng b i d rar t i l bedre vurder inger og en p l a n som
g j e nspe i l e r b å d e bevar ings- og forbedr ingsområder .

Medv i rkn i ng sk jer hovedsake l i g i to faser: Hør i n g av p lanprogram og høring av p l an f ors l ag

- I høring av p lanprogram m e t ønsker de t i nnsp i l l på hvordan p l anen ska l l ages og hva den

bør i v are t a . H e r avg jøres hva k o m m u n e n skal u trede, hv i l ke hensyn som skal t a s og

hv i l ke sa t s i n gsområder og t i l t a k som skal pr i or i t eres .

- l høring av p lanfors laget gis det a n l e d n i n g t i l å k o m m e m e d i n n s p i l l på et ferd ig

p lan fors lag . H a r m a n t r u f f e t sp ikeren?

Funksjoner, råd og utvalg som skal medvirke:

• Ungdomsråde t

• Råd for m e n n e s k e r m e d funks j onsvar i as j oner

• Eldrerådet

• Fo lkehe l sekoord i na t or
• Kommuned i r e k t ø r e n s ledergruppe

• Formannskape t
• Brukeru tva lg i n s t i t u s j o n , h j e m m e t j e n e s t e , m i l j ø t j e n e s t e og S o r t l a n d s h j e l p a

• Fagforeninger ved Fagforbundet , Sykep le i er forbunde t og Legeforen ingen

• L e d e r m ø t e r i h e l s e - og o m s o r g {enhe ts ledere og avde l i ngs ledere )

• NAV N o r d l a n d brukerråd

L i s t en er ikke u t t ø m m e n d e

Tiltak i medvirkningsarbeidet:

• Avde l i ngs ledere får m e d v i r k e i p l a narbe i d e t i k o m m u n a l e m ø t e r

• Det legges t i l r e t t e for m e d v i r k n i n g d i r e k t e i s tyr ingsgruppe og arbe idsgruppe



• Ansa t t e og t i l l i t s v a l g t e skal m e d v i r k e t i l nye løsninger som skaper verd i g j e n nom å u t v i k l e

hens i k t smess i g oppgavedel ing, organ iser ing og s a m a r b e i d på t vers .

• Brukerrepresen tan ter i n v i t e r es til d i a l o g g j e n nom ungdomsråde t

• Tverrsektorie l t s a m m e n s a t t Plangruppe Laget rundt barne t m e d v i r k e r g j e n nom s i n e

m ø t e r

• Dig i ta l i n f o r m a s j o n om arbe ide t m e d k o m m u n e d e l p l a n e n og m u l i g h e t e r f or i nnsp i l l gis

på k o m m u n e n s ne t t s i d e r i per i oden p l a n en er under arbe i d

L is ten er ikke u t t ø m m e n d e

Informasjon
Det skal gis l øpende i n f o r m a s j o n om p lanarbe i de t som er l e t t t i l g j e n ge l i g f or a l l e innbyggere, i

u l i k e kanaler. Innbyggerne i n v i t e r e s også t i l å k o m m e m e d egne i d e er og i nnsp i l l g j e nnom u l i k e

t i l t a k .

Det legges opp til l øpende or i e n t e r i n g og d i a l o g m e d råd og u t v a l g



6. Samskaping
Helse-, omsorgs- og velferdstjenester er te t t sammenvevd med øvrige kommunale sektorer. Det er

derfor nødvendig å se helheten i kommunens virksomhetsstyring og tjenesteutvikling for at flest

mulig skal oppleve mestring av egen helse og god livskvalitet.

I denne sammenhengen er samskaping en ledestjerne for arbeidsformen som skal føre t i l utvikl ing av

sektoren. Samskaping innebærer likeverdige samarbeid mellom kommunen, brukere, innbyggere og

samarbeidspartnere, der kunnskap, erfaringer og ressurser deles for å nå felles må l . Dette er særlig

aktuelt i arbeidet med å løse de sektorovergripende utfordringene. Arbeid med og styrking av

folkehelseperspektivet er eksempel på sektorovergripende oppgaver. Samskaping forutsetter vi l je t i l å

supplere kommunens tradisjonelle myndighets- og tjenesteyterrollen med n y e samarbeidsformer,

innenfor gjeldende lov- og regelverk, f or å sikre gode og bærekraftige tjenester.


